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ZADEVA: Dodano pojasnilo Ministrstva za infrastrukturo glede v razpravi izpostavljenih 

vprašanj na 87. seji Odbora za gospodarstvo 
1. Navedba gradiva, h kateremu se podaja dodatno pojasnilo:
Program razvoja pristanišča za mednarodni promet v Kopru za obdobje 2016–2020
2. Obrazložitev: 
v okviru medresorskega usklajevanja gradiva za vlado »Program razvoja pristanišča za mednarodni promet v Kopru za obdobje 2016 – 2020 (PRP)« smo z Ministrstvom za finance usklajevali tudi problematiko amortizacije investicijskih vlaganj v projekte pristaniške infrastrukture., 
V zvezi z navedbami generalnega sekretarja vlade o nejasnostih v predmetnem gradivu vlade, v delu, kjer je navedeno, da investicije v nove predmete pristaniške infrastrukture izvede koncesionar Luka Koper, d.d. v svojem imenu in za svoj račun ter da koncesionar s tem ne pridobi lastninske in solastninske pravice na predmetu infrastrukture, pojasnjujemo, da so navedene nejasnosti dobesedno citirana določila koncesijske pogodbe. Zaradi teh določb koncesijske pogodbe gradnja pristaniške infrastrukture bremeni le koncesionarja tako, da ni neposrednih finančnih posledic za proračun države.

Na Ministrstvu za infrastrukturo (MzI) ugotavljamo, da se tovrstne pripombe ne nanašajo neposredno na predlagani program investicij v pristaniško infrastrukturo, ampak na vprašanja, ki so v neposredni povezavi s temeljnimi problemi koncesijskega odnosa med koncedentom in koncesionarjem v koprskem pristanišču. Predlagamo, da tovrstne problematike ne razrešujemo v okviru sprejema PRP, ampak ob prenovi koncesijske uredbe in posledično koncesijske pogodbe, ki jo že dalj časa pripravljamo in jo nameravamo v kratkem poslati v medresorsko usklajevanje in vladi v sprejem..
Glede zaključka generalnega sekretarja vlade, da bi morebitne finančne posledice za državni proračun lahko nastopile ob koncu koncesijskega obdobja podajamo naslednja pojasnila, ki jih podrobneje pojasnjujejo tudi priloženi podatki in mnenje koncesionarja.

V zvezi z oceno vplivov načrtovanih investicij na povečanje potencialne obveznosti koncedenta iz naslova neamortizirane vrednosti investicij ob izteku koncesijskega obdobja (točka 13.3 koncesijske pogodbe) pojasnjujemo, da so pri oceni neamortizirane vrednost investicij v javno in nejavno pristaniško infrastrukturo upoštevane vrednosti neamortiziranih investicij od leta 2009 do konca leta 2015. 
Podrobnejši podatki so razvidni iz priloženega pojasnila koncesionarja, kjer so v posebni tabeli prikazane seštete vrednosti realizacij investicij v letih 2011 - 2015, in sicer glede na realizacijo odobrenih investicij iz PRP 2011-2015 in glede na podatke iz letnih poročil družbe Luka Koper, d.d, ki se medsebojno sicer ne ujemajo. Nastale razlike v vrednostih so posledice dejstva, da so v minulih  letnih poročilih družbe koncesionarja, bile dodane tudi vrednosti investicij in investicijskega vzdrževanja infrastrukture, ki ni namenjena javnemu prometu in za katere koncesionar po koncesijski pogodbi ni potreboval soglasij koncedenta kot so potrebna v primeru investicijskega vzdrževanja infrastrukture namenjene javnemu prometu, ki se financira iz pristojbin. Iz tabele je razvidno, da so v zadnjem letu vrednosti že uskladili, kar kaže na natančnejše računovodsko poslovanje koncesionarja.
V priloženem odgovoru koncesionarja je dodan tudi pregled investicij vključenih v PRP, z navedebo grobe ocene o še neamortizirani vrednosti investicije ob preteku koncesije, t.j. v letu 2043 glede na predvideno leto predaje v uporabo. 

Na MzI se zavedamo, da se bo v naslednjih letih delež neamortiziranih vlaganj neprestano povečeval, kar je lahko za javne finance do neke mere sporno. Vendar to dejstvo ne more omejevati nadaljnjega razvoja pristanišča, saj se lahko neamortiziran del vračuna v stroške novega koncesionarja, kar pa lahko negativno vpliva na ekonomičnost nove koncesije. To vprašanje je možno razrešiti le s spremembo koncesijske pogodbe, kar pomeni, da bi za nove investicije podelili nove koncesije gradnje ob že obstoječi koncesiji storitev, vendar je pri tem zaradi enotnega vodenja pristanišča potrebno zagotoviti še posebnega upravljavca pristanišča (port authority).
Problem obsega neamortiziranih vrednosti investicij ob koncu koncesijskega obdobja je neposredno povezan tudi z vprašanjem ali so bile pri pripravi PRP ustrezno upoštevane določbe 7.9.2 člena koncesijske pogodbe, ki navaja, da morata pogodbeni stranki načrtovanje ureditve pristaniške infrastrukture, ki jo gradi koncesionar, prilagoditi roku trajanja koncesijskega razmerja in pričakovani dobi koristnosti predmeta investicije glede na letne amortizacijske stopnje. Na MzI ocenjujemo, da je obseg investicij predvidenih v PRP 2016-2020 še prilagojen dobi trajanja koncesije, čeprav bo del investicij že ostal neamortiziran. Zavedamo pa se, da bodo vse investicije, ki se bodo izvajale po letu 2023, v ekonomskem pogledu vprašljive tudi za koncesionarja, saj se vlaganja v prometno infrastrukturo običajno zelo težko povrnejo v obdobju krajšem od dvajset let. V zvezi s tem vprašanjem je nujno potrebno ponovno preveriti ekonomsko vzdržnost podeljene koncesije in jo ustrezno spremeniti s podelitvijo novih koncesij gradnje za projekte na območju pristanišča, ki še niso v izvajanju.
S spoštovanjem,
dr. Peter Gašperšič
MINISTER
PRILOGA:
- Mnenje koncesionarja o problematiki neamortiziranih vrednosti investicij z dne 6.5.2016:
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